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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021
DECRETO MUNICIPAL N° 119/2023
Art. 79, Inciso 1, da Lei Federal N.° 14.133/2021

MUNICIiPIO DE CONDOR/RS
1. SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Satde e Saneamento

2. OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagdo de servigos de saide bucal,
especificamente para a realizagdo de Tratamentos Endodonticos (Unirradiculares e Multirradiculares), visando
o atendimento universal, integral e descentralizado dos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio
de Condor/RS.

3. INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade, a viabilidade
e a adequagdo da contratagdo, por meio do procedimento auxiliar de credenciamento de prestadoras de servigos
de saude bucal, especificamente para a realizagdo de Tratamentos Endodonticos (Unirradiculares e
Multirradiculares) e interessadas em atuar de forma complementar ao Sistema Unico de Saade (SUS).

O objetivo € garantir a prestagdo de servigos especializados em Tratamentos Endodonticos aos usudrios
do SUS no Municipio de Condor/RS, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser renovado.

O presente estudo configura-se como a primeira etapa do planejamento da contratagdo, em conformidade
com o art. 18, §1°da Lei n® 14.133/2021, com vistas a assegurar a viabilidade técnica, a adequagéo or¢gamentaria
e a vantajosidade da solug&o proposta.

A contratagdo se dard por meio de credenciamento, fundamentada no inciso I, do art. 78, da Lei
14.133/2021, e inciso I, do art. 79, da Lei 14.133/2021, com sele¢do a critério de terceiros, ocorrendo a selegédo
do contratado pelo beneficidrio direto da prestagdo, permitindo atendimento sob demanda conforme as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde e Saneamento.

4. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A demanda foi gerada, no processo de planejamento governamental, a partir da identificagdo de
insuficiéncia de estrutura propria, que evidencia a necessidade de credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestagdo de servigos de satde bucal, especificamente para a realizagdo de tratamentos
endodonticos (unirradiculares e multirradiculares), de modo a assegurar o atendimento universal, integral e
descentralizado dos usuarios do Sistema Unico de Saiide (SUS) no municipio de Condor/RS. Tal medida
fundamenta-se nos principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, garantindo a manutengdo da assisténcia especializada sem interrupgdes e preservando o acesso da
populagio aos servigos essenciais de satide. Refor¢a-se, ainda, o compromisso da Secretaria Municipal de Saude
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e Saneamento com a oferta de atendimento digno e de qualidade a populagdo, aliado a gestdo responsavel e
eficiente dos recursos ptiblicos.

S. JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE:

A presente necessidade, surge da demanda formalizada pela Secretaria de Saude e saneamento,
considerando a necessidade de assegurar a continuidade do atendimento odontolégico especializado aos
pacientes que necessitam de tratamento endodéntico unirradicular e multirradicular, assegurando a manutengio
da saude bucal, alivio da dor, preservagdo dos elementos dentarios e redugdo da necessidade de extragdes a
populagdo do Municipio de Condor.

A presente solicitagdo justifica-se considerando a crescente demanda reprimida existente no municipio
para atendimentos especializados em endodontia, sendo necessdria a ampliagio da oferta dos servigos
odontoldgicos especializados, proporcionando maior resolutividade, humanizagio e eficiéncia no atendimento
aos usudrios do SUS.

Destaca-se ainda que os procedimentos endodonticos sdo fundamentais para o tratamento de infecgdes e
comprometimentos pulpares, contribuindo diretamente para a qualidade de vida da populagdo e observando os
principios da integralidade e universalidade do Sistema Unico de Saude.

A insuficiéncia de estrutura prépria evidencia a necessidade de complementagfio, uma vez que a rede
publica municipal ndo dispde de endodontistas nem de equipamentos especializados em quantidade suficiente
para atender integralmente a demanda atual da fila de espera.

O presente credenciamento também visa atender a Emenda Impositiva do exercicio de 2026, destinada ao
fortalecimento das agdes e servigos de satde bucal no municipio, ampliando o acesso da populagdo aos
procedimentos especializados em endodontia.

Com o objetivo de garantir o Direito a Saude da populagdo do municipio de Condor/RS, a contratagéo de
servigos externos assegura o cumprimento do principio constitucional da integralidade da assisténcia a saude
bucal previsto no SUS.

Diante da insuficiéncia de estrutura propria evidencia a necessidade de credenciamento de pessoas
juridicas especializadas na prestagdo de servigos de saude bucal, especificamente para a realizagdo de
tratamentos endoddnticos (unirradiculares e multirradiculares), visando assegurar o atendimento universal,
integral e descentralizado dos usudrios do SUS no municipio de Condor/RS.

O presente credenciamento fundamenta-se nos principios da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, garantindo a manutengéo da assisténcia especializada sem
interrupgdes e preservando o acesso da populagdo aos servigos essenciais de satude.

Por fim, refor¢a-se o compromisso da Secretaria Municipal de Saide e Saneamento com a oferta de
atendimento digno e de qualidade a populagéo, aliado & gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos.

6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de planejamento destinado a organizagéo das

contratagdes publicas do Municipio, permitindo o alinhamento entre as demandas administrativas, a
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disponibilidade or¢amentaria e a execugio das politicas publicas.

A presente contratagio encontra-se compativel com o planejamento administrativo municipal,
considerando, nesse contexto, a garantia do acesso a saude com qualidade depende também da oferta de
Tratamento Endodéntico Unirradicular (Inclui abertura corondria, instrumentagdo, irrigagdo, medicagdo
intracanal se necessaria, obturagdo, selamento provisério e diagndstico clinico/radiografico), e Tratamento
Endodéntico Multirradicular (Inclui diagnostico clinico/radiografico, acesso corondrio, preparo quimico-
mecanico dos canais, obturagdo e acompanhamento técnico), realizada por profissionais com especializagdo em
Endodontia, ou da 4rea compativel com o objeto, a fim de garantir atendimento especializado de média e alta
complexidade na 4rea de saude bucal para a populagio usuaria do SUS do municipio.

Com o credenciamento de entidades especializadas na prestagdo de servigos de saude bucal, poder-se-a
ofertar aos municipes o acesso a Tratamento Endoddntico especializados, fundamentais para a prevengéo,
diagndstico e tratamento correto e mais rdpido a cada caso, promovendo o acesso adequado aos servigos de satide
e a efetividade dos resultados dos tratamentos Endodontico. A contratagdo externa cumpre o principio
constitucional da integralidade da assisténcia a saude bucal garantida pelo SUS.

Além do mais, todas as ag¢des realizadas pela Secretaria de Saude com a comunidade estdo centradas na
atengdo basica, sendo essencial fortalecé-la por meio do acesso resolutivo a exames de diagnoésticos e
complementares. Isso contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida e a redugdo das desigualdades
em saude, por meio de agdes integradas e coordenadas entre os diversos niveis de atencgao.

O credenciamento garantird a execugdo conforme demanda, com eficiéncia e economia, sendo vedado o
pagamento sem a correspondente medig¢do dos servigos efetivamente prestados.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
7.1.  Descri¢do quanto a Especificagdes Técnicas do Objeto

Os servigos, objeto do presente estudo, tém natureza de servigo comum, tendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. Neste ponto, todo servigo a ser
contratado pela Administragdo obedece 4 padronizagdo usual de mercado podendo ser facilmente fornecido por
empresas locais, regionais.

7.2. Descrigdo dos Requisitos da Contratagsdo

A contratagdo serd realizada por meio de processo administrativo de chamamento publico credenciamento,
nos termos dos artigos 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, onde a administragdo Publica convoca
interessados para se credenciem para executar o objeto quando convocados.

Os servigos deverdo ser prestados nas dependéncias fisicas das préprias clinicas credenciadas, utilizando
insumos, materiais biomédicos e equipamentos proprios e homologados pela ANVISA.

7.3. Descrigdo da Exigéncia De Habilitacgdo
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Os documentos relativos & habilitagdo estdo relacionados no Termo de Referéncia e serdo julgados
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos termos do art. 62 da
Lei Federal n® 14.133/2021, dividindo-se em:

I - Habilitagéo Juridica;
II - Habilitagdo Técnica;
I11 - Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista;

IV - Habilitagdo Econdmico-Financeira.

7.3.1. Requisitos Técnicos

Poderdo participar do credenciamento apenas pessoas juridicas que atenderem aos procedimentos contidos
no Edital e anexos, inclusive este estudo e o termo de referéncia, que tenha seu objeto contratual
compativel com o que se almeja contratar no presente processo, desde que atendidos os requisitos de
habilitagdo, previstos nos arts. 62 e 66 da Lei n° 14.133/2021:

7.3.1.1. Capacidade técnico-operacional:
A empresa interessada devera comprovar capacidade de estrutura e funcionamento por meio de:

a) Alvard de Licenga Sanitaria vigente, expedido pela Vigilancia Sanitaria competente, atestando
que o estabelecimento atende as normas da RDC n° 50/2002 da ANVISA.

b) Inscri¢do de Pessoa Juridica ativa no Conselho Regional de Odontologia (CRO) da respectiva
jurisdigdo regional.
¢) Indicagdo do Responsavel Técnico (RT) legalmente habilitado perante o conselho de classe.

d) Declaragdo de Infraestrutura e Capacidade Operacional, informando o quantitativo de consultérios
odontolégicos e a capacidade maxima mensal de atendimentos endodonticos que a estrutura
suporta.

7.3.1.2. Capacidade técnico-profissional:
A comprovagdo da aptiddo técnica do corpo profissional que executara os procedimentos dar-se- por:

a) Certificado ou Diploma de Especializagdo em Endodontia, devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educagido (MEC) e registrado no Conselho Regional de Odontologia (CRO), para
cada um dos cirurgides-dentistas que atuardo no objeto.

b) Cédula de Identidade Profissional (CRO) ativa e regularizada de todos os profissionais
envolvidos.

¢) Declaragio de Anuéncia do Profissional, assinada por cada especialista indicado, confirmando
seu vinculo com a clinica credenciada (seja societario, empregaticio ou contratual) e concordando
em atender a demanda do municipio.
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Obs: O Artigo 67, §6°, da Lei n® 14.133/2021 determina que a comprovagao do vinculo profissional
pode ser feita por meio de contrato de prestagdo de servigos, CLT, contrato societario ou mesmo
pela comprovagdo de compromisso de vinculagdo futura. A declaragio formaliza exatamente
esse nexo técnico-operacional entre a clinica (pessoa juridica) e o médico (pessoa fisica),
demonstrando que a empresa possui os meios humanos para adimplir a obrigagdo.

O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovagao da capacidade técnico profissional devera
acompanhar a execugéo dos servigos, admitindo-se sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragdo. Para essa substitui¢do, a qualificagdo técnica do
profissional substituto devera atender as mesmas exigéncias deste Edital.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR:

A estimativa de quantidade constante neste Estudo Técnico Preliminar possui carater meramente
referencial, tendo sido definida com base em dados histéricos de consultas realizadas e proje¢des de demanda
da Administragdo.

Considerando que o presente procedimento se dara por meio de credenciamento, que permanecera aberto
de forma permanente e sem prazo final de vigéncia, o quantitativo informado ndo constitui limite maximo de
fornecimento ou de adeséo, servindo apenas para fins de planejamento or¢amentario-financeiro, bem como para
dar previsibilidade aos interessados quanto 4 dimensdo da demanda estimada.

Ressalta-se que a efetiva contratagdo ocorrera de acordo com as necessidades que surgirem ao longo da
vigéncia do credenciamento, observando-se o principio da economicidade e a natureza continua do chamamento
publico, sem prejuizo da adesdo de novos credenciados que venham a atender aos requisitos estabelecidos.

A relagdo de quantidade necessdria de tratamento endoddnticos, adotou-se como parametro o
levantamento técnico das demandas registradas em exercicios anteriores bem como a demanda jé apurada para
0 ano de 2026, cujos dados histéricos foram analisados e consolidados, de forma a assegurar maior precisio na
estimativa e adequag#o as reais necessidades do Municipio.

Para fins de credenciamento e estimativa de contratagdo, prevé-se, até 300 procedimentos de tratamento
endodéntico unirradicular e até 300 procedimentos de tratamento endodéntico multirradicular.

Os quantitativos acima serdo utilizados conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude,
mediante encaminhamento e autorizagdo prévia dos pacientes usudrios do SUS, e servirdo como balizador
orgamentario, ndo servindo como quantidades minimas e nem maximas.

Conforme pesquisa de pregos realizada, os valores médios estimados para os procedimentos sio:
1. Tratamento endodéntico unirradicular: R$ 652,50 por procedimento;

2. Tratamento endoddntico multirradicular: R$ 700,00 por procedimento.

Na tabela abaixo estdo relacionados os itens objeto do presente credenciamento, quantitativos e Prego
Unitario Méximo Fixo pela administragdo para cada procedimento:
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Item | Cédigo Descri¢ao do Objeto Quantidade Preco Valor Total
Estimada Unitario Estimado
Maximo Fixo

01 17409 | Tratamento Endodéntico Unirradicular (Inclui Até RS 652,50 RS 195.750,00
abertura coronaria, instrumentagdo, irrigagdo, 300
medicagdo intracanal se necessdria, obturagdo, Unidade
selamento provisério e diagnostico
clinico/radiografico)

02 17410 | Tratamento Endodéntico Multirradicular Até R$ 700,00 R$ 210.000,00
(Inclui diagndstico clinico/radiografico, acesso 300
corondrio, preparo quimico-mecanico dos canais, Unidade
obturag@o e acompanhamento técnico)

9. DAS SOLUCOES POSSIVEIS:

Considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade administrativa identificada, foi realizado
levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar (art.18°, §1°, inciso v da lei federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021).

Para a contratagdo de pessoas juridicas especializadas em tratamentos endodénticos (canal) no ambito do
SUS em Condor/RS, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) oferece trés caminhos juridicos principais.
Cada um apresenta vantagens e desvantagens a depender do cenério do municipio.

Abaixo, analiso as solugdes possiveis para que a Administragdo possa tomar a decisdo mais eficiente:

Solugdo 01: Credenciamento (Inexigibilidade - Art. 74, IV c/c Art. 79, 1)

Esta ¢ a solugéo que vinhamos desenhando e a mais recomendada para o cendario de saude bucal com demanda
reprimida.

Como funciona: O municipio publica um edital com regras fixas e uma tabela de pregos predefinida (ex: R$
652,50 / R$ 700,00). Todas as clinicas locais ou regionais que comprovarem habilitago juridica e técnica sdo
contratadas simultaneamente. No ha disputa de preco.

Vantagens:

Descentralizagdo e Acesso: O cidaddo escolhe a clinica mais préxima ou de sua preferéncia
(Critério da Escolha do Usuério).

Fluxo Continuo: O edital fica aberto por tempo indeterminado. Se uma nova clinica se instalar
na cidade, ela pode se credenciar a qualquer momento.

Fim das Filas: Como ndo ha exclusividade de um unico vencedor, a capacidade de atendimento
do municipio € multiplicada pela soma de todas as clinicas credenciadas.

Desvantagens:

Exige um controle de regulagdo rigoroso da Secretaria de Satide para emitir as guias de forma
organizada e fiscalizar multiplos prestadores simultaneamente.
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Solugdo 2: Licitagdo por Pregdo Eletronico (Art. 6°, XLI)
Destinada a selecionar um unico prestador (ou poucos por lote) que ofere¢a o menor prego.

Como funciona: O municipio realiza uma disputa puiblica e eletronica baseada no critério de Menor Prego ou
Maior Desconto sobre uma tabela de referéncia. A empresa que oferecer o menor valor assume o direito de
prestar o servigo com exclusividade até o limite das vagas licitadas

Vantagens:

Economia Financeira Inicial: A disputa de lances entre as clinicas costuma reduzir o prego
unitario do procedimento abaixo da média inicial do mercado.

Centralizacdo do Controle: A fiscalizagdo do contrato é simplificada, pois a Secretaria de
Satde lida com apenas uma empresa contratada.

Desvantagens:

Monopdélio do Atendimento: Se a empresa vencedora falhar, tiver problemas com profissionais
ou sua estrutura fisica for pequena, o servigo publico entra em colapso e a fila do SUS volta a
crescer.

Barreira Geogrifica: Se uma clinica de outro municipio vencer pelo menor prego, os pacientes
de Condor/RS precisardo se deslocar para receber o atendimento, ferindo o principio da
descentralizag3o.

Solugio 3: Contratagio Direta por Dispensa de Licitagdo (Art. 75, VIII)
Solugdo emergencial ou de transigdo.

Como funciona: Utilizada em casos de emergéncia ou calamidade publica quando a falta do tratamento
endodéntico colocar em risco iminente a saide da populagdo (ex: surto de infecgdes odontoldgicas graves sem
profissionais no municipio), dispensando o processo licitatério tradicional para uma contratagio célere por até I
ano.

Vantagens: Extrema rapidez na contratagdo para resolver uma crise imediata na saide bucal.

Desvantagens: E uma solugo estritamente tempordéria. O prego contratado pode ndo ser o mais
vantajoso e a falta de planejamento pode gerar questionamentos severos pelos 6rgdos de controle
(Tribunal de Contas) se a emergéncia for fruto de falta de planejamento prévio da
Administragio.
Conclusdo:
Para atingir o objetivo de um atendimento universal, integral e descentralizado, a Solugdo 1
(Credenciamento) € a escolha tecnicamente superior. Ela impede o monopélio, dilui o risco de interrupgio do

servigo, prestigia o comércio e profissionais de satide da regido e garante a resolutividade imediata da fila de
espera do SUS.

Da Modalidade da Contratagsdo:
A escolha da modalidade de contratagdo para o presente processo de credenciamento de empresas
especializadas na prestagdo de servigos de saude bucal, especificamente para a realizagdo de Tratamentos
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Endodonticos (Unirradiculares e Multirradiculares), visando o atendimento universal, integral e descentralizado
dos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) no municipio de Condor/RS, fundamenta-se na inviabilidade de
competigdo, razdo pela qual se adota a inexigibilidade de licitagdo, por meio do procedimento auxiliar de
credenciamento, em estrita observancia a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Tal opgdo decorre das
caracteristicas do objeto, que admite a contratagdo de multiplos prestadores, desde que atendidos os requisitos
técnicos, operacionais e assistenciais previamente definidos pela Administragdo Municipal.

Nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, especialmente nos casos em que o objeto possa ser contratado por meio de
credenciamento. No presente caso, a natureza dos servigos de satide bucal, executados conforme a demanda da
rede municipal de saude e passiveis de realizagdo por diferentes estabelecimentos habilitados, afasta a l6gica
competitiva tradicional, tornando inadequada a adogdo de procedimento licitatério convencional baseado na
sele¢do de apenas um fornecedor ou nimero limitado de prestadores.

A propria Lei n°® 14.133/2021 reconhece o credenciamento como instrumento legitimo e adequado para
determinadas contratagdes publicas, ao classifica-lo como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes
administrativas, conforme disposto no art. 78, inciso 1. Esse enquadramento normativo reforga a legalidade da
escolha adotada pela Administragdo, uma vez que o credenciamento permite habilitar todos os interessados que
atendam as condigdes previamente estabelecidas no edital, sem carater de exclusividade, assegurando tratamento
isonémico entre os prestadores e ampla transparéncia no processo de contratagfo.

Adicionalmente, o art. 79 da referida lei estabelece as hipdteses de utilizagdo do credenciamento,
destacando, em seu inciso I, a possibilidade de contratagdo paralela e ndo excludente, quando for viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condi¢des padronizadas. A
prestagdo de servigos de saude bucal, enquadra-se perfeitamente nesse contexto, considerando a necessidade de
garantir maior oferta de atendimentos, a existéncia de demanda significativa por procedimentos de tratamento
endodéntico e a conveniéncia administrativa de contar com mais de um prestador apto a atender os usuérios do
sistema municipal de satde.

Ressalta-se ainda que a adogdo do credenciamento possibilita maior flexibilidade administrativa na
organizagéo da oferta de servigos, permitindo que a Secretaria Municipal de Satide encaminhe os pacientes
conforme a disponibilidade dos prestadores habilitados, a capacidade de atendimento e as necessidades
assistenciais identificadas no ambito da rede publica de satde. Essa dindmica contribui para a redugdo do tempo
de espera dos pacientes, otimiza o fluxo de encaminhamentos oriundos da atengdo basica e amplia o acesso da
populagdo aos servigos especializados.

Dessa forma, a adog¢do da inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento auxiliar de
credenciamento, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente pertinente e administrativamente vantajosa,
pois possibilita ampliar a rede de prestadores habilitados para a realizagio de procedimentos de tratamento
endoddntico, garantindo atendimento oportuno a populagdo e assegurar que a Administragdo Publica disponha
de profissionais e estabelecimentos qualificados, aptos a executar o objeto contratado em condigdes padronizadas
e previamente definidas, em conformidade com os principios e dispositivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Considerando-se a demanda a ser atendida e a caracteristica do servigo a ser prestado a solugdo mais
vantajosa e que mais se adequa as necessidades do érgdo € a realizagdo de inexigibilidade de licitago, através
de credenciamento piiblico, caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo
do servigo, fundamentada no inciso II, do art. 79, da Lei 14.133/2021.

A solugéo para a demanda apresentada consiste na realizagdo de processo licitatorio na modalidade de
credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagio de servigos de saude bucal, especificamente
para a execugdo de tratamentos endodonticos (unirradiculares e multirradiculares), garantindo o atendimento
universal, integral e descentralizado dos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) no municipio de Condor/RS.
O objetivo € assegurar a continuidade da prestagio de servigos especializados em saude bucal pelo periodo de
12 (doze) meses, prorrogavel conforme a legislagdo vigente. Os valores estabelecidos correspondem a média
obtida por meio de pesquisa de pregos realizada junto a empresas interessadas em participar do presente
credenciamento.

Néo foi aplicado no presente estudo os valores de prego da tabela SUS, por mostra-se inviavel
economicamente, para os prestadores. Os valores da Tabela SUS ndo passam por atualizagdes homogéneas ha
mais de duas décadas. Entende-se também que a tabela SUS ndo possui cardter vinculativo obrigatorio para
contratos com prestadores privados. A manutengdo da qualidade dos servigos exige complementagéo financeira,
sob risco de descontinuidade no atendimento.

A complementagdo dos valores da Tabela SUS € considerada legitima e necessaria para garantir
atendimento de qualidade. Municipio, como gestor local do SUS, tém liberdade para aplicar recursos em satde
conforme as necessidades da populagio.

Portanto, o credenciamento se torna a melhor alternativa, uma vez que, caso haja mais de um prestador
credenciado, o paciente tem o poder de escolher o estabelecimento em que os procedimentos, serdo realizados,
destacando-se que o pagamento ocorre conforme a prestagdo do servigo por procedimento realizado, permitindo
que todos as institui¢des de saude que satisfagam determinados requisitos possam se credenciar para a prestagio
do servigo.

O credenciamento publico do servigo ¢ viavel e vantajoso para a Administragdo pois permite a realizagdo
de contratagdes simultineas em condigdes padronizadas, a escolha do usuario (paciente).

Os servigos deverdo ser executados nos proprios estabelecimentos ou clinicas credenciados, nos dias e
horérios indicados pela secretaria solicitante, em estrita conformidade com as legislagdes pertinentes. Os
profissionais deverdo ser habilitados e, devidamente, registrados nos conselhos de classe respectivos e
competentes, visando a correta realizagdo da prestagio dos servigos, nos termos das orientagdes do municipio
contratante.

O estabelecimento credenciado devera prestar os servigos, atendendo as especificagdes do objeto,
cumprindo os horarios de atendimento e o local e as datas para prestagdo dos servigos e demais condigdes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), no Termo de referéncia e no Edital de Credenciamento e seus
anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.

A analise desses precedentes evidencia que a forma de credenciamento tem sido a solugdo recorrente e
suficiente para esse tipo de contratagdo, especialmente pela sua flexibilidade, economicidade e aderéncia ao
principio da continuidade da administragéio publica vinculados aos servigos de saude.
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11. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratagdes publicas devem observar
o principio do parcelamento do objeto quando este se mostrar tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Contudo, para o presente certame, o parcelamento do objeto em lotes distintos ou itens separados por etapas
mostra-se invidvel e prejudicial ao interesse publico, pelas razdes féticas e juridicas expostas a seguir.

Indivisibilidade Técnica do Procedimento Clinico: O tratamento endododntico (seja unirradicular ou
multirradicular) constitui um procedimento odontolégico complexo e sequencial. Ele engloba, em um unico ciclo
clinico, o diagnostico, a abertura corondria, o preparo quimico-mecanico, a medicagdo intracanal, a obturagdo e
o selamento. Fragmentar essas fases entre prestadores diferentes violaria os protocolos clinicos de biosseguranga
e a continuidade do tratamento do mesmo canal radicular, gerando sérios riscos de infecgdo secundéria e perda
do elemento dentario do paciente.

Incompatibilidade com o Modelo de Credenciamento: O objetivo central deste processo € a
implantagdo de um credenciamento (procedimento auxiliar) sob o regime de mercado aberto (Art. 79, I da Lei
n°® 14.133/2021). Nesse modelo, ndo ha divisdo de fatias de mercado ou exclusividade de lotes. Toda e qualquer
clinica habilitada pode executar a totalidade dos itens previstos, garantindo a pluralidade de prestadores e a livre
escolha do usudrio, o que anula a necessidade de divisdo em lotes para ampliar a competitividade.

Perda de Escala e Deseconomia Administrativa: Centralizar o fornecimento do tratamento completo
(insumos, exames complementares e intervengdo) em um tnico codigo de prestagdo por paciente otimiza os
custos operacionais das clinicas credenciadas. Caso o objeto fosse parcelado (por exemplo, separando o
fornecimento do material da execugdo do servigo), haveria um severo aumento de custos logisticos para a
Administrag¢do e desinteresse do mercado privado em aderir ao chamamento puiblico.

Responsabilidade Civil e Técnica Unica: A execu¢do do tratamento de canal por um Unico
profissional/clinica resguarda a cadeia de responsabilidade civil e o nexo de causalidade em caso de
intercorréncias médicas. Se o procedimento fosse fracionado, seria impossivel determinar o responsavel técnico
em caso de falha ou erro médico, prejudicando a defesa dos direitos do paciente do SUS.

Portanto, de forma a garantir a resolutividade clinica, a seguranga do paciente e a eficiéncia administrativa,
resta plenamente demonstrada a necessidade de agrupamento e ndo parcelamento do objeto.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresas especializadas para a realizagdo de tratamentos endodonticos, por meio do
sistema de credenciamento, visa alcangar resultados praticos mensuraveis, alinhados aos principios da eficiéncia,
da continuidade do servigo ptblico e da dignidade da pessoa humana:

Resultados Sociais e de Saide Piblica

O credenciamento permitird zerar a fila de espera de pacientes que aguardam por tratamentos
endodonticos, reduzindo o tempo médio de espera de meses para poucos dias. Com isso, sera possivel evitar
perdas dentdrias decorrentes da demora no atendimento, garantindo tratamento resolutivo em tempo oportuno e
prevenindo mutilagdes bucais. Além disso, haverd mitigagdo de complicagdes graves, como infecgdes
sistémicas, abscessos faciais e dores cronicas, assegurando maior qualidade de vida a populagdo. A
descentralizagdo do atendimento proporcionara conforto ao usuério, que podera ser atendido em clinicas
distribuidas geograficamente, reduzindo custos e tempo de deslocamento.
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Resultados Administrativos e Operacionais

A medida maximizara a capacidade de atendimento ao somar a estrutura das clinicas credenciadas a rede
municipal, superando a limitagio fisica e de pessoal existente. O processo garantird transparéncia e
impessoalidade, j4 que a escolha do prestador sera definida pelo proprio usuario, eliminando riscos de
direcionamento. Também assegurara fluxo continuo e sem interrupgdes, pois a saida ou penalizagdo de um
prestador ndo comprometera a assisténcia, mantendo o credenciamento aberto a novos interessados.

Resultados Econdmicos e Financeiros

O credenciamento trard previsibilidade orgamentédria, com pregos fixados em tabela institucional
(R$ 652,50 e R$ 700,00), evitando reajustes unilaterais e sobrepregos. O pagamento sera realizado apenas pelos
servigos efetivamente prestados, devidamente laudados e homologados pela regulagdo municipal, eliminando
desperdicios com estruturas ociosas. Por fim, havera fomento ao mercado local, atraindo e fixando profissionais
especializados em Condor/RS e regifio, gerando emprego e renda no setor de satide suplementar.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagio pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. A Secretaria de Administragdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a) elaboragdo do termo de referéncia;

b) elaboragdo de minuta do edital;

¢) realizagdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

d) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);

e) elaboragdo de minuta do contrato, ou documento equivalente;

f) encaminhamento do processo para analise juridica;

g) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

h) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

j) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) realizagdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Trata-se de procedimento autdnomo, e independe de outras contratagdes para O atingimento de sua
finalidade, nio demandando a contratagdo de um outro objeto, nem suscita a realizagdo de uma segunda
contratagio, que venha a potencializa-la ou aperfeigoa-la.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
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A institui¢do de saude contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos
Servigos.

A pretensa contratada devera promover praticas de sustentabilidade ambiental quando da execugdo dos
servigos, utilizando produtos biodegradaveis, atoxicos conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 economizando
energia, gas, 4gua assim como separar seletivamente os residuos oriundos da prestagdo dos servigos nos termos
no art. 33 IV da Lei n°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos sélidos e Resolugdes CONAMA.

Os residuos de servigos de satde devem ser acondicionados atendendo as exigéncias legais referentes ao
meio ambiente, a satide e a limpeza urbana. A coleta e o transporte de residuos de servigos de satide devem
atender as exigéncias.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Os estudos preliminares indicam que esta forma de contratagdo é perfeitamente vidvel e que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. O modelo de Credenciamento sob o regime de mercado
aberto (Art. 79, I da Lei n° 14.133/2021) mostrou-se a solugdo mais eficiente para o interesse publico, pois
garante a cobertura universal da demanda do SUS por tratamentos endodonticos em Condor/RS, assegura o
principio da continuidade do servigo e afasta o risco de monopolio.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagdo, garantido pelo aporte de
Emenda Impositiva do Exercicio de 2026, declaramos que a contratagéo € vidvel, atendendo aos padrdes e pregos
de mercado apurados no Pedido de Compras n® 1220/2026. O processo cumpre integralmente os requisitos de
conveniéncia, oportunidade e conformidade legal, estando apto para o prosseguimento do feito.

Diante de todos os elementos técnicos, juridicos e econdmicos levantados ao longo do planejamento desta
demanda, esta equipe de contratagdo declara que A CONTRATACAO E PLENAMENTE VIAVEL,
recomendando-se o prosseguimento imediato do processo administrativo.

Condor/RS, 10 de julho de 2026.

Aline Fritsch Santos

Responsavel pela elaboragdo
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