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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021
DECRETO MUNICIPAL N° 119/2023

MUNICIPIO DE CONDOR/RS
1. SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

2. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo terceirizado de
transporte escolar, referente a Linha 09 — Passo Ruim / Capdo do Cipé / Linha Pinhal, no Municipio de
Condor/RS.

3. JUSTIFICATIVA: A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a efetivagdo do direito
fundamental a educagdo, especialmente no que se refere a garantia de acesso e permanéncia escolar de
criangas e adolescentes, nos termos da Constitui¢do Federal e da legislagdo educacional vigente. Busca-
se atender as necessidades de transporte escolar dos estudantes regularmente matriculados nas unidades
de ensino da rede publica municipal e estadual do Municipio de Condor, em especial daqueles
residentes em dreas rurais de dificil acesso. A disponibilizagdo do transporte escolar mostra-se
indispensavel para viabilizar o deslocamento diério dos alunos até as instituigdes de ensino, bem como
o retorno seguro as suas residéncias, garantindo condigdes adequadas de frequéncia escolar e igualdade
de oportunidades no acesso a educagdo publica. Trata-se de medida essencial a efetividade das politicas
publicas educacionais, sobretudo em regides onde a dispersdo geogréfica e as condigdes das vias
dificultam o acesso aos estabelecimentos de ensino. Ressalta-se que, embora o Municipio disponha de
frota propria destinada ao transporte escolar, esta se revela insuficiente para atender, de forma integral
e eficiente, a totalidade da demanda existente, seja em razdo da extensio territorial, do nimero de rotas
necessdrias ou das condigdes especificas das vias rurais. Diante dessa limitagdo operacional, torna-se
necessaria a contratagdo de empresa especializada no ramo de transporte escolar. devidamente
capacitada para a execugdo do servigo, conforme as linhas previamente definidas pelo Setor de
Transporte Escolar. Cumpre destacar, ainda, que é dever do Municipio garantir a oferta da educagdo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, abrangendo a Educagio
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, bem como assegurar o acesso publico e gratuito
aqueles que ndo os concluiram na idade propria. Nesse contexto, o transporte escolar configura-se como
servigo acessorio essencial a prestagdio do servigo publico educacional, sendo instrumento
indispensavel para a concretizagdo desse dever constitucional. Dessa forma, a contratagio pretendida
revela-se plenamente justificada e necessaria, constituindo medida adequada para assegurar a
continuidade, regularidade e eficiéncia do transporte escolar gratuito na area rural do Municipio de
Condor, em consondncia com o interesse publico e com as diretrizes da Secretaria Municipal de
Educagio e Cultura.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A presente
contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento orgamentario do Municipio, estando compativel com
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e com as agdes governamentais voltadas a manutengdo e continuidade
dos servigos piblicos essenciais. Embora o Plano de Contratagdes Anual de 2026 ainda esteja em fase
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de consolidagdo, a demanda decorre da necessidade operacional continua devidamente identificada pela
unidade requisitante. Dessa forma. a contratagdo estd inserida no contexto de planejamento da
Administragdo, contribuindo para a continuidade dos servigos publicos e observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

a) A presente contratagdo possui natureza de servigo comum, conforme previsto no art. 6°, inciso
XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que os padrdes de qualidade e desempenho do objeto
podem ser definidos de forma objetiva no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

b) A contratagdio sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade PREGAO. NA FORMA
PRESENCIAL, com critério de julgamento pelo menor prego por item, conforme disposto na Lei
Federal n° 14.133/2021.

c) Os interessados deverdo comprovar que exercem atividade compativel com o objeto da
licitagdo, além de apresentar toda a documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, conforme estabelecido nos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

d) O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem ou servigo de luxo, nos termos do Decreto
Federal n° 10.818/2021.

e) O veiculo devera atender as exigéncias do Codigo de Trénsito Brasileiro, do CONTRAN e
demais normas aplicaveis ao transporte escolar, incluindo regularizagdo, vistoria e equipamentos
obrigatorios.

f) O veiculo utilizado na execugdo do objeto devera possuir, no maximo, 17 (dezessete) anos de
uso, contados a partir do ano de fabricagdo, tendo em vista a necessidade de garantir condigdes
adequadas de seguranga, confiabilidade e desempenho operacional, considerando o transporte diario de
estudantes, pablico que demanda protegdo prioritaria. A limitagdo de idade visa reduzir riscos de falhas
mecanicas e assegurar a continuidade e regularidade do servigo, em conformidade com os principios
da eficiéncia e da seguranga do servigo publico.

6. DA EXECUCAO DO OBJETO:
a) A execugdo do servigo devera observar planejamento prévio, organiza¢do operacional e controle
sistematico, com base nas rotas e itinerarios definidos pelo Setor de Transporte Escolar do Municipio
de Condor, considerando a localizagdo dos alunos, as condi¢des das vias e os horérios de funcionamento
das unidades de ensino.
b) Os itinerarios poderdo sofrer ajustes, reestruturagdes ou adequagdes em fungdo de matricula de
alunos, mudanga de domicilio, alteragdes de demanda ou situagdes supervenientes devidamente
Justificadas, sendo tais ajustes definidos exclusivamente pela Administrago.
c) Compete exclusivamente ao Setor de Transporte Escolar definir os pontos de embarque e
desembarque, bem como os itinerarios de cada linha, assegurando a organizagdo, eficiéncia, seguranga
e igualdade de acesso dos alunos ao servigo.
d) A metodologia de execugdo consistird na prestagdo continua e regular do servigo, em dias
letivos, contemplando o transporte dos estudantes de suas residéncias até as institui¢des de ensino e o
retorno ao final das atividades escolares, conforme cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura.

e A contratada devera:

e disponibilizar veiculo tipo micro-6nibus adequado a demanda da linha:
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e garantir condigdes de seguranga, conforto e regularidade do servigo;

® cumprir integralmente o Codigo de Trénsito Brasileiro e normas do CONTRAN:

* manter o veiculo devidamente licenciados, segurados e em perfeitas condigdes de uso e
conservacao;

® assegurar que o veiculo possua idade maxima de 17 (dezessete) anos.

e) O motorista devera:
® possuir habilitagdo compativel com a categoria exigida:
apresentar curso especifico para transporte escolar, conforme legislagdo vigente;
manter conduta adequada a natureza do servigo, prezando pela seguranga, integridade e bem-
estar dos alunos.
e observar rigorosamente as normas de trinsito e as orientagdes da Administragio durante a
execug¢do do servigo.
f) A contratada devera assegurar a continuidade do servigo, inclusive em casos de manutengdo,
quebra ou eventual indisponibilidade do veiculo, mediante substituigdo imediata por outro equivalente,
garantindo a ndo interrupgdo do transporte escolar.
g) E vedada a alteragdo de veiculo ou itinerario sem autorizagdo prévia e expressa da
Administragdo, salvo em situagdes emergenciais devidamente justificadas e comunicadas
imediatamente ao Setor de Transporte Escolar.

7.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: Os quantitativos estimados para a presente contratagio sao
0s constantes na tabela abaixo:

Item Descricdo Ref. Quant.
Anual |
1 DESCRICAO DA LINHA DE TRANSPORTE ESCOLAR - Km 18.640
LINHA 09

Denominagio: PASSO RUIM-CAPAO DO CIPO-
LINHA PINHAL

VEICULO: VAN CAMIONETE/ KOMBI, com capacidade compativel a
demanda da linha, devidamente regularizado, equipado ¢ autorizado para
transporte escolar, em conformidade com a legislagdo vigente e normas do
Caodigo de Transito Brasileiro.

Periodo da Manha — Itinerario

O itinerario tem inicio no Palanque da Praga Municipal, seguin
do pela Rua Duque de Caxias, passando pela Rua Mauricio Ca
rdoso, dobrando & direita com ingresso na Rua do Comércio, ¢
m dire¢do ao trevo de acesso ao municipio de Condor.

No trajeto, o veiculo acessa a esquerda a BR-
158 / Linha Passo Ruim, deslocando- ; i o
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se em diregdo a propriedade de Darci Pfeifer, retornando posteri
ormente a estrada principal. Na sequéncia, segue em diregdo a pr
opriedade de Arno Desbessel, retornando a estrada principal, pro
sseguindo até a propriedade de Renan Dandels, com retorno a vi
a principal.

O percurso segue até a propriedade de Jodo Tolentino, retornand
0 a estrada principal, prosseguindo até a propriedade da familia
Cechella, retornando a estrada principal da Linha Pinhal.

Ap6s o atendimento dos pontos rurais, o transporte segue em dire
¢do a area urbana, realizando o desembarque dos alunos nas segu
intes instituigdes de ensino:

e Escola Estadual de Ensino Médio Agostinha Dill;

¢ Escola Municipal de Ensino Fundamental Levino Lau
tert;

¢ Escola Municipal de Ensino Fundamental Bruno Lau
X.

Periodo do Meio-Dia

O itinerério do periodo do meio-

dia € realizado em sentido inverso ao percurso descrito para o pe
riodo da manhd, atendendo os mesmos pontos de embarque e des
embarque.

OBS: O veiculo precisa ter no méximo 17 anos de uso.

8. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Para atendimento da demanda de transporte
escolar da Linha 09 — Passo Ruim / Capédo do Cipé / Linha Pinhal, foram analisadas as seguintes
alternativas de solugdo disponiveis no mercado: a) Execugiio direta do servigo pelo Municipio (frota
propria): Consiste na prestagdo do servigo por meio de veiculos e motoristas vinculados a
Administragdo Publica. Apesar de permitir maior controle operacional, esta alternativa mostra-se
invidvel no cendrio atual, considerando a insuficiéncia de frota propria para atendimento integral das
rotas existentes, além da necessidade de investimentos continuos com aquisi¢do de veiculos,
manutengdo, combustiveis, seguros e pessoal. Dessa forma, ndo se apresenta como solugdo eficiente
sob os aspectos de economicidade e capacidade operacional. b) Convénios ou parcerias com outros
entes publicos ou organizagdes: Consiste na cooperagdo com outros entes federativos ou entidades para
compartilhamento da execugdo do transporte escolar. Embora juridicamente possivel, esta alternativa
apresenta limitagdes praticas, especialmente quanto a disponibilidade de veiculos, flexibilidade de rotas
¢ garantia de atendimento continuo da demanda. Além disso, depende de fatores externos a gestdo
municipal, o que pode comprometer a regularidade e a previsibilidade do servigo. ¢) Contratagdo de
empresa_especializada: consiste na contratagdo de empresa do ramo de transporte escolar, com
disponibilizagdo de veiculo adequado, motorista habilitado e gestdo operacional da atividade. Esta
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alternativa se mostra a mais adequada, uma vez que assegura a continuidade do servigo em dias letivos,
permite maior flexibilidade na adequagdo de itinerarios conforme a demanda, transfere a
responsabilidade operacional da frota para a contratada e contribui para maior eficiéncia administrativa
e previsibilidade dos custos. Dessa forma, a contratagiio de empresa especializada representa a solugdo
mais vantajosa para a Administraco Publica, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, razdo pela qual foi a alternativa escolhida.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugiio consiste na contratagio de empresa
especializada para a prestagdio continua do servigo de transporte escolar na Linha 09 — Passo Ruim /
Capido do Cip6 / Linha Pinhal, garantindo o deslocamento diario dos alunos da zona rural até as
unidades de ensino e seu retorno as residéncias, em dias letivos. A execugdo ocorrera conforme
itinerarios definidos pelo Setor de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
com utilizagdo de veiculo adequado, devidamente regularizado e com motorista habilitado, em
conformidade com a legislagdo de transito e normas aplicaveis ao transporte escolar. A solugdo adotada
assegura a continuidade do servigo publico educacional, a seguranga dos estudantes e a eficiéncia
operacional, atendendo de forma integral 4 demanda existente.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a contratagdo do servigo de transporte escolar da Linha
09 — Passo Ruim / Capado do Cip6 / Linha Pinhal, busca-se garantir o acesso regular e seguro dos
estudantes as unidades de ensino da rede puablica, assegurando a continuidade da frequéncia escolar e
contribuindo para a permanéncia dos alunos no ambiente educacional. Espera-se também a melhoria
das condigdes de seguranca no deslocamento dos estudantes, especialmente daqueles residentes em
areas rurais de dificil acesso, reduzindo riscos associados ao transporte inadequado ou inexistente. A
contratagdo devera ainda assegurar maior eficiéncia na execugdo do servigo, com atendimento continuo
nos dias letivos, adequada organizagdo das rotas ¢ melhor aproveitamento dos recursos publicos. Por
fim, pretende-se contribuir para a efetividade das politicas publicas de educagdo, garantindo igualdade
de acesso ao ensino e apoio a redugdo da evasio escolar no Municipio de Condor.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: Nos termos
do art. 47, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar o principio do parcelamento
do objeto sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. No presente caso, o objeto
refere-se a contratagdo de servigo de transporte escolar correspondente a um Gnico item, qual seja, a
Linha 09 — Passo Ruim / Capdo do Cip6 / Linha Pinhal, com itinerario definido e demanda operacional
indivisivel. Ndo se aplica o parcelamento interno do objeto, uma vez que a execugdo da linha deve
ocorrer de forma unitaria, garantindo a continuidade do servigo, a padronizagdo da operagéo ¢ a
adequada gestdo e fiscalizagdo contratual. Dessa forma, a contratagdo em item (nico mostra-se
tecnicamente adequada e mais eficiente, assegurando a correta execugio do servigo publico e atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme a Lei n® 14.133/2021.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: Estima-se, para a presente contratagio, o
valor total RS 118.364.00 (cento e dezoito mil, trezentos e sessenta e quatro reais), conforme tabela

abaixo:
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Item Descri¢do Ref. Quant. | Valor Unit. | Valor Total
Anual
I | DESCRICAO DA LINHA DE TR Km 18.640 RS 6,35 RS 118.364.00 |

ANSPORTE ESCOLAR - LINHA
09

Denominacido: PASSO RUIM-
CAPAO DO CIPO-
LINHA PINHAL

VEICULO: VAN CAMIONETE/KOMBI.
com capacidade compativel a3 demanda da
linha, devidamente regularizado, equipado e
autorizado para transporte escolar, em
conformidade com a legislagdo vigente ¢
normas do Cédigo de Transito Brasileiro.

Periodo da Manha — Itineririo

O itinerario tem inicio no Palanque
da Pra¢a Municipal, seguindo pela
Rua Duque de Caxias, passando pel
a Rua Mauricio Cardoso, dobrando
a direita com ingresso na Rua do Co
mércio, em dire¢do ao trevo de acess
0 a0 municipio de Condor.

No trajeto, o veiculo acessa a esquerd
aa BR-

158 / Linha Passo Ruim, deslocando
se em direg¢do a propriedade de Darci
Pfeifer, retornando posteriormente a
estrada principal. Na sequéncia, segu
¢ em diregdo a propriedade de Arno
Desbessel, retornando a estrada princ
ipal, prosseguindo até a propriedade
de Renan Dandels, com retorno a via
principal.

O percurso segue até a propriedade d
e Jodo Tolentino, retornando a estrad
a principal, prosseguindo até a propri
edade da familia Cechella, retornand
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0 a estrada principal da Linha Pinhal

Apds o atendimento dos pontos rurais
. 0 transporte segue em dire¢do a area
urbana, realizando o desembarque do
s alunos nas seguintes instituigdes de

ensino:

. Escola Estadual de Ensino
Médio Agostinha Dill;

i Escola Municipal de Ensino
Fundamental Levino Lautert;

. Escola Municipal de Ensino
Fundamental Bruno Laux.

Periodo do Meio-Dia

O itinerério do periodo do meio-

dia ¢ realizado em sentido inverso ao
percurso descrito para o periodo da
manhd, atendendo os mesmos pontos
de embarque e desembarque.

OBS: O veiculo precisa ter no maxim
0 17 anos de uso.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nio foram localizadas
contratagdes correlatas.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

a) Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, ficam designados a Sra. Cristina Venilda Cal
Schneider, para exercer a fungdo de Fiscal do Contrato. e o Sra. Sandra de Bairros, para exercer a
fungdo de Gestor do Contrato, ou outros servidores que venham a ser formalmente designados por ato
proprio, competindo-lhes, no ambito de suas atribuigdes, acompanhar, gerir e fiscalizar a execugdo
contratual;

b) Ao Gestor do Contrato compete a coordenagdo da execugdo contratual, o acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes pactuadas, a adogdio de providéncias administrativas necessarias a boa
execucdo do contrato ¢ a interlocugdo com a Contratada ¢ com os setores competentes da
Administragdo;

c) Ao Fiscal do Contrato compete o acompanhamento direto da execugdo do servigo, a verificagdo
da conformidade com o Termo de Referéncia ¢ com as clausulas contratuais, o controle da qualidade,
dos prazos e dos resultados, bem como a comunicagéo ao Gestor de eventuais falhas ou irregularidades
constatadas;
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d) A atuagdo do Gestor e do Fiscal do Contrato ndo exclui nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, falhas, imperfeigdes técnicas ou
vicios na execugdo do objeto, ndo implicando corresponsabilidade da Administragdo ou de seus
agentes, nos termos dos arts. 117, §3° 120 e 122 da Lei n® 14.133/2021:

€) O Gestor ¢ o Fiscal do Contrato manterdo registros proprios e atualizados das ocorréncias
relacionadas a execugdo contratual, adotando as providéncias necessarias a regularizagdo de falhas e
encaminhando os apontamentos & autoridade competente, quando cabivel;

f) Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

v realizaglio de certificagdo de disponibilidade orgamentéria,

v' encaminhamento do processo para analise juridica,

v' andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados,

v" publicagdo e divulgagdo,

¥' realizagdo de empenho, e

v' assinatura e publicagdo do contrato.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: A execugio do transporte escolar pode gerar impactos
ambientais indiretos, principalmente relacionados a emissdo de gases poluentes pelo veiculo utilizado.
Tais impactos sdo considerados de baixa magnitude ¢ inerentes a atividade de transporte. Sua mitigagdo
ocorre por meio da manutengdo adequada da frota e do cumprimento das normas ambientais e de
transito vigentes.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orgamentério para subsidiar esta contratagio, declaro que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes
e precos de mercado.

Condor/RS. 30 de abril de 2026.

Cristina Schneider
Responsével pela elaboragdo do ETP
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