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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021
DECRETO MUNICIPAL N° 119/2023

MUNICIPIO DE CONDOR/RS
1. SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

2. OBJETO: Contratacao de empresa especializada para execugao de obra de substituicio de travessia
hidraulica em bueiro tubular de concreto, localizada na Fazenda Cilada, no Municipio de Condor/RS
em conformidade com o memorial descritivo, projetos técnicos, planilhas orcamentérias e demais
documentos integrantes do processo.

3. JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE: A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de
execu¢ao de obra destinada a substituigdo da tubulacdo de concreto existente em travessia hidraulica
localizada na Fazenda Cilada, no interior do Municipio de Condor/RS, tendo em vista as condi¢des
estruturais atualmente verificadas no sistema de drenagem da referida via rural.

Conforme apontado pelo setor técnico de engenharia do Municipio, a tubulagdo atualmente instalada
apresenta desgaste estrutural e comprometimento de sua funcionalidade, circunstancia que tem
ocasionado dificuldades no adequado escoamento das dguas pluviais, potencializando riscos de danos
a infraestrutura viaria e comprometendo a seguranga da circulagdo de veiculos e usuarios da via.

A travessia existente possui didmetro de 2,00 metros e encontra-se em condi¢des que justificam
tecnicamente sua substituicdo, em razao de patologias construtivas e da necessidade de adequagdo as
condig¢des atuais de drenagem da localidade, conforme detalhado no memorial descritivo elaborado
pelo setor de engenharia municipal.

Nesse contexto, a intervencao proposta compreende a remocgao da estrutura existente € a execugao de
nova travessia hidraulica em bueiro tubular de concreto armado, incluindo servigos de escavagao,
preparo do leito, assentamento da nova tubulagdo, execucdo de cabeceiras em alvenaria estrutural e
construcdo de desaguador em concreto ciclopico, medidas estas destinadas a assegurar maior
estabilidade da estrutura, eficiéncia no escoamento das aguas e maior durabilidade do sistema de
drenagem. A execu¢do da obra revela-se necessaria para garantir a adequada drenagem das aguas
pluviais, preservar a integridade do corpo estradal e prevenir processos erosivos, contribuindo para a
conservacdo da infraestrutura vidria municipal e para a manutencdo das condi¢des de trafegabilidade
da via rural, a qual desempenha papel relevante no deslocamento de moradores, no escoamento da
produgdo agricola e no acesso a propriedades da regido.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se indispensavel ao atendimento do interesse publico, assegurando
melhores condi¢des de infraestrutura, seguranga e durabilidade da travessia hidraulica, em consonancia
com os principios da eficiéncia, da economicidade e da adequada manutengao dos bens publicos.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: O Plano de
Contratagdo Anual (PCA) constitui instrumento gerencial destinado ao detalhamento das agdes
administrativas, contemplando a previsao de servigos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios a consecu¢do das metas fisicas anuais, em consondncia com os programas de trabalho
estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). No caso em andlise, a contratacdo encontra-se
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devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026, assegurando o alinhamento
entre o planejamento administrativo, orcamentario e a execugao das politicas publicas municipais, em
observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e racionalidade do gasto publico.

5. CLASSIFICACAO DO OBJETO: Nos termos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas
gerais para licitagcdes e contratos administrativos no ambito da Administragdo Publica, o objeto da
presente contratagdo enquadra-se como obra e servico de engenharia, conforme defini¢do prevista no
artigo 6°, inciso XXI, da referida legislacao. Trata-se da execugdo de obra de infraestrutura de drenagem
pluvial, compreendendo a substituicdo de travessia hidraulica em bueiro tubular de concreto, com a
realizagdo de servicos técnicos de engenharia, tais como demoli¢do e remogao da tubulagao existente,
escavagao e preparo do leito, fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, execugdo de
cabeceiras em alvenaria estrutural, construgao de desaguador em concreto ciclopico, bem como demais
servigos complementares necessarios a adequada execugdo da obra.

A intervengao possui natureza predominantemente técnica e construtiva, exigindo a aplicagdao de
conhecimentos especializados de engenharia civil, utilizagdo de equipamentos especificos e
observancia de normas técnicas aplicaveis a execugao de obras de drenagem e infraestrutura vidria.
Dessa forma, considerando a natureza dos servigos a serem executados, bem como a necessidade de
execu¢do de intervencdo fisica em infraestrutura publica, a contratagdo enquadra-se como obra e
servico de engenharia, devendo observar as disposi¢cdes legais e procedimentais estabelecidas na
legislacao vigente, especialmente aquelas previstas na Lei n® 14.133/2021.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

6.1. Descriciao dos Requisitos da Contratagao
Os servigos deverdo ser executados por empresa especializada no ramo da construgdo civil,
devidamente registrada nos 6rgdos de classe competentes, em conformidade com a legislagdo vigente,
as normas técnicas aplicaveis e os padrdes de qualidade definidos neste instrumento e no futuro Termo
de Referéncia.
A presente contratagcdo tem como fundamento legal o disposto no art. 6° inciso XXI, da Lei n°
14.133/2021, enquadrando-se como obra e servicos de engenharia.
Foi elaborado Memorial Descritivo contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado a definicdo e ao dimensionamento da obra, assegurando sua viabilidade técnica, a
estimativa de custos, métodos e prazos de execu¢ao, conforme cronograma fisico-financeiro, bem como
a observancia das normas técnicas e ambientais aplicaveis.

6.1.1. Requisitos Técnicos

a) Definicdo do local de execucdo da obra: Fazenda Cilada

b) Definicdo dos servigos a serem executados e dos materiais a serem utilizados, conforme
especificagdes constantes nos projetos arquitetonicos, memoriais descritivos e demais
documentos técnicos;

¢) Definicdo da metodologia executiva com base nas normas técnicas da ABNT e nas boas praticas
de engenharia;

d) Estabelecimento do orcamento detalhado e do prazo de execuc¢do da obra, com marcos
intermediarios e finais, conforme cronograma fisico-financeiro;

Rua: Ipiranga, 22 Centro - CEP: 98.290-000 — CONDOR/RS
(55) 3379-1133 ramal: 321 - www.condor.rs.gov.br - licita(@condor.rs.gov.br




” _}[:;Jé(; .

“
5

XL

ot

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDOR

e) Exigéncia de que a empresa seja especializada na execucdo de obras e servigos de engenharia
compativeis com o objeto da contratagdo;

f) Comprovacao de registro da empresa no CREA ou CAU, conforme a natureza dos servicos,
com indicagao de profissional(is) legalmente habilitado(s) como responsavel(is) técnico(s);

g) Comprovacao de que a licitante dispde de capacidade operacional e profissional(is) de nivel
superior legalmente habilitado(s), com experiéncia compativel com o objeto, devidamente
comprovada por meio de Anotac¢do ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) e
respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT);

h) Definicdo de clausulas e condigdes contratuais que assegurem o adequado planejamento e
execugao dos servigos, considerando aspectos logisticos, operacionais e de mercado;

1) Cumprimento, por parte da contratada, do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC), com segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos, conforme legislacdo vigente.

6.2. Requisitos de Sustentabilidade
A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade durante a execu¢do da obra, observando a
racionalizacdo do uso de recursos naturais, a redu¢do de impactos ambientais e¢ a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, em consonancia com a legislacdo ambiental vigente.
E de inteira responsabilidade da contratada a gestdo dos residuos gerados, desde sua geragdo até o
descarte final, sendo expressamente vedado o descarte irregular em corpos hidricos, areas de
preservagdo permanente ou locais ndo autorizados, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil
e ambiental, sem prejuizo das penalidades contratuais.
A contratada deverd, ainda, assegurar condi¢des adequadas de saude e seguranca do trabalho,
fornecendo Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC),
conforme as normas regulamentadoras aplicaveis.

6.3. Requisitos Normativos que disciplinam os Servi¢cos Contratados

a) Lein®14.133/2021 — Lei de Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos;

b) Normas técnicas da ABNT e demais legislagdes aplicaveis a execugao da obra;

c) Lein®5.194/1966 — Regula o exercicio das profissoes de Engenharia e Agronomia;

d) Lein®12.378/2010 — Regula o exercicio da Arquitetura e Urbanismo ¢ institui o CAU;
e) Lein®6.496/1977 — Institui a Anota¢ao de Responsabilidade Técnica (ART);

f) Resolugado CONAMA n° 307/2002 — Gestao dos residuos da construgao civil.

6.4. Responsavel Técnico pela Analise
A andlise da documentagdo relativa a qualificagcdo técnica da empresa licitante serd realizada pela
servidora Nubia Beuter, Engenheira Civil, designada como responsavel técnica pelo Municipio de
Condor/RS.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR:
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A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em planilha orcamentaria detalhada,
composta por quantitativos de servigos, custos unitarios e composicoes de referéncia, observando-se
parametros técnicos utilizados em obras de engenharia publica.

Para a formacao do orgamento foram adotadas composi¢des de custos do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgao Civil — SINAPI, considerando os insumos necessarios para execucio
dos servigos previstos, tais como escavacao, demoli¢ao, assentamento de tubos de concreto armado,
execucdo de cabeceiras estruturais, concreto ciclopico, reaterro, compactagdo e demais servigos
complementares necessarios a execucao da travessia hidraulica.

Os quantitativos foram definidos a partir das especificagdes constantes no memorial descritivo e projeto
técnico, considerando a substitui¢do da tubulagdo existente por bueiro tubular de concreto com
diametro de 2,00 m e extensdo aproximada de 8,00 m, além da execucdo das estruturas complementares
necessarias ao correto funcionamento do sistema de drenagem.

Conforme demonstrado na planilha or¢amentaria, foi aplicado BDI de 24,64%, contemplando despesas
indiretas, encargos sociais, administracao, riscos, tributos e margem de lucro, conforme metodologia
adotada para obras publicas.

Dessa forma, o valor estimado da contratacio para execuciio da obra perfaz o montante de
aproximadamente: RY 57.715.37 (cinquenta e sete mil setecentos e quinze reais com trinta e sete
centavos). O referido valor representa a estimativa de custo global da obra, servindo como referéncia
para a elaboragdo das propostas pelos licitantes, podendo ser reduzido em decorréncia da competi¢ao
no certame.

8. DAS SOLUCOES POSSIVEIS:
Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solucao
para a contratacdo ¢ a execucao indireta da seguinte forma:

8.1. Da modalidade de licitacao “CONCORRENCIA”:
A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da empresa
que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar, previamente, que as
empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimo de qualificac¢do exigidos
para execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.
A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagcdo, sendo definida no art.28, inciso II, pela
Lein.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados,
desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.
A nova lei de licitagdes em seu art.29, determina que a concorréncia € o pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacao de edital de licitagdo, de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacao.
Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicagao do
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possa ser objetivamente
definido pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, desde
que estes nao se qualifiquem como comuns. Neste sentido ¢ o entendimento do TCU, conforme se
verifica do Informativo de Licitagdo e Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a
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modalidade pregdo ndo ¢ aplicavel a contratagdo de servigos de engenharia e arquitetura, locagdes
imobilidrias e alienagdes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adogdo nas
contratacdes de servigos comuns de engenharia.

8.2. Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”
O objeto desta Concorréncia tem a natureza de obras de engenharia e que se enquadram em obras
comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.
Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia, vislumbra-se sua
caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia visto que:

I - Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

IT - Sao executados corriqueiramente pela administracao;

[T - Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo frequentemente
empregados;

IV - Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificagdes técnicas usuais;

V - Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

8.3. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade de
Concorréncia Presencial para contratacao de bens e servigos especiais € de obras e servigos comuns €
especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo de vida
do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragao
Publica, aumentando a competi¢cdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim,
que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificacdes constantes no
edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

8.4. Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”
A execucdo do objeto sera realizada sob o regime de empreitada por preco global, nos termos do art.
46, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. A adogdo desse regime justifica-se pelo fato de o projeto estar
devidamente definido, com quantitativos consolidados, or¢amento detalhado e cronograma fisico-
financeiro estabelecido, permitindo a Administragdo a contratacdo da obra por valor certo e
previamente conhecido. Nesse regime, a Contratada se obriga a execugao integral da obra conforme os
projetos, memoriais descritivos e demais documentos técnicos, assumindo os riscos inerentes a
execugdo até a entrega definitiva do objeto, garantindo maior previsibilidade or¢gamentaria, controle
financeiro e seguranga juridica a Administragao Publica.
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8.5. Do fracionamento do lote

A contratagdo para a execuc¢do da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem parcelamento
do objeto com a execugdo da obra por uma unica empresa considerando a completitude do projeto e a
sua baixa complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos
técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu ndo parcelamento, cuja fragmentacdo do
objeto poderd comprometer a realizagdo da obra, onde a centralizacdo da responsabilidade em uma
unica contratada ¢ considerada eficiente e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de
problemas e solugdes, bem como por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execucao do objeto licitado.

8.6. Da participacao de ME e EPP
A presente licitacdo serd de participagao exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte,
conforme Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014 a serem estipulados no ato convocatoério.

8.7. Da subcontratacio
Ser4 admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do objeto, até
o limite de 30% do contrato. A subcontrata¢do se justifica por se tratar de uma obra que contempla
servigos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com atuagdo em atividade
especifica. A Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execugao da obra, diminuindo transtornos
a populagao.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A presente contratagdo tem por finalidade a execucao de obra de engenharia destinada a substituigao
de travessia hidraulica em bueiro tubular de concreto, localizada na localidade denominada Fazenda
Cilada, no interior do Municipio de Condor/RS, visando restabelecer e aprimorar as condi¢des de
drenagem pluvial da via rural existente.
A intervengdo justifica-se em razao das condigdes estruturais da tubulagdo atualmente instalada, a qual
apresenta desgaste e comprometimento de sua funcionalidade, ocasionando dificuldades no adequado
escoamento das aguas pluviais e potenciais riscos de danos a infraestrutura do corpo estradal, bem
como prejuizos a seguranga e a trafegabilidade da via.
Nesse contexto, a obra compreende a remocao da tubulacdo existente e a implantacdo de nova travessia
hidraulica em bueiro tubular de concreto armado com didmetro nominal de 2,00 metros, com extensao
aproximada de 8,00 metros, incluindo a execugdo de servigos técnicos de engenharia necessarios a
adequada implantagao da estrutura.
Dentre os servigos previstos, destacam-se: demolicdo e remocdo da estrutura existente, escavagido e
preparo do leito de assentamento, execucao de ber¢o de concreto, fornecimento e assentamento da nova
tubulacdo de concreto armado, reaterro e compactacdo lateral, execu¢do de cabeceiras em alvenaria
estrutural de blocos de concreto, bem como construgao de desaguador em concreto ciclopico, além de
demais servicos complementares necessarios a correta execucao da obra.
A execug¢do da nova travessia hidraulica tem como objetivo garantir maior eficiéncia no escoamento
das dguas pluviais, aumentar a estabilidade da estrutura do corpo estradal, reduzir processos erosivos e
assegurar maior durabilidade da infraestrutura viaria municipal, contribuindo para a melhoria das
condicdes de trafegabilidade da via rural e para a seguranga dos usuarios.
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A estimativa de custos da contratacdo foi elaborada com base em planilha or¢amentaria detalhada,
construida a partir de composi¢des de custos referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil — SINAPI, contemplando todos os servigos, insumos, equipamentos e mio
de obra necessarios a execu¢ao da obra.

A contratagdo mostra-se necessdria para assegurar a adequada manutencdo da infraestrutura viaria
municipal, garantir o correto funcionamento do sistema de drenagem pluvial e prevenir danos futuros
a via publica, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga
na gestao dos recursos publicos.

10. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Em observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021, a Administragao Publica
deve avaliar, sempre que possivel, a divisdo do objeto em itens ou lotes, de forma a ampliar a
competitividade e permitir a participacdo de um maior nimero de interessados. Todavia, 0 mesmo
dispositivo legal admite o ndo parcelamento quando este se mostrar técnica ou economicamente
inviavel ou quando puder comprometer a execugao do objeto.

No caso em analise, conclui-se que ndo se mostra vidvel o parcelamento do objeto, uma vez que a
contratagdo refere-se a execucdo de obra de engenharia de natureza integrada, consistente na
substituicdo de travessia hidraulica em bueiro tubular de concreto, incluindo servigos interdependentes
como demoli¢do da estrutura existente, escavacao, preparo do leito, execucao de berco de concreto,
assentamento da nova tubulacdo, execucdao de cabeceiras estruturais, constru¢do de desaguador,
reaterro € compactagao.

Tais atividades constituem etapas sequenciais e tecnicamente interligadas, que devem ser executadas
de forma coordenada e continua para garantir a estabilidade da estrutura, a correta implantacdo da
tubulagdo e o adequado funcionamento do sistema de drenagem. O eventual fracionamento do objeto
poderia gerar incompatibilidades técnicas entre as etapas da obra, dificuldades de coordenagdo entre
diferentes contratadas, aumento de riscos na execugao e possiveis conflitos de responsabilidade técnica.
Além disso, o parcelamento poderia acarretar aumento de custos administrativos, dificuldades na
fiscalizagdo e no gerenciamento contratual, bem como potencial comprometimento do cronograma de
execug¢ao da obra, fatores que contrariam os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Dessa forma, considerando a natureza técnica do objeto, a interdependéncia das etapas construtivas e a
necessidade de responsabilidade unica pela execucdo integral da obra, conclui-se que a contratagdo
devera ocorrer de forma global, sob regime de empreitada por preco global, assegurando maior
eficiéncia na gestdo contratual, melhor controle da execugdo e adequada qualidade técnica da obra.
Assim, resta devidamente justificado o ndo parcelamento do objeto, em consonancia com as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem a Administragao Publica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo promover melhorias na infraestrutura viaria do Municipio
de Condor/RS, por meio da execugao de obra destinada a substituicdo da travessia hidraulica existente
na localidade Fazenda Cilada. A intervengdo visa restabelecer e aprimorar as condi¢des de drenagem
pluvial da via rural, garantindo o adequado escoamento das aguas e prevenindo a ocorréncia de
acumulos que possam comprometer a integridade do corpo estradal. Com a execucdo da obra, espera-
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se proporcionar maior estabilidade estrutural a via, reduzindo riscos de processos erosivos e
deterioragao decorrentes da deficiéncia do sistema de drenagem atualmente existente.

Além disso, a implantag@o de nova travessia hidraulica em bueiro tubular de concreto armado permitira
maior durabilidade e eficiéncia da estrutura de drenagem, assegurando melhor desempenho hidraulico
e maior resisténcia as condi¢des naturais e ao fluxo de dguas pluviais. A intervengdo contribuira ainda
para a melhoria das condigdes de trafegabilidade da estrada rural, garantindo maior seguranga aos
usuarios da via, incluindo moradores da regido, transporte escolar e veiculos utilizados para o
escoamento da produgdo agricola.

Como resultado, pretende-se também reduzir a necessidade de manutengdes corretivas frequentes na
via, promovendo maior economicidade na gestao da infraestrutura piblica municipal. Dessa forma, a
execucdo da obra proporcionara beneficios diretos a mobilidade rural, a seguranga vidria e a
preservacao do patrimonio publico, atendendo ao interesse coletivo e aos principios da eficiéncia,
economicidade e boa gestdo dos recursos publicos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Com o objetivo de assegurar a adequada execucdo contratual, a Administracdo devera adotar,
minimamente, as seguintes providéncias antes da formalizacdo do contrato:
a) Elaboragdo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, elaborado com base
nos estudos técnicos preliminares. O documento deve assegurar a viabilidade técnica e o
tratamento adequado dos impactos ambientais do empreendimento, bem como permitir a
avaliag¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de execugao.
b) Elaboragao do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios a contratagcao de
obras e servigos, nos termos do inciso XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021;
¢) Elaboragdo do edital e seus anexos, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lein® 14.133/2021
e demais normas regulamentares aplicaveis a modalidade de Concorréncia Presencial.

Para o adequado processamento da licitagdo e execugdo contratual, cabera a Contratante:

a) Fornecer as informagdes técnicas necessarias, por meio do Projeto Bésico e seus anexos, que
contenham as condic¢des de execucao do objeto;

b) Exigir o fiel cumprimento de todas as obrigagdes contratuais assumidas pela Contratada,
conforme clausulas do instrumento contratual e proposta vencedora;

c) Proceder ao acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do do contrato, por intermédio de
servidor ou comissao especialmente designada para tal fim;

d) Notificar formalmente a Contratada sempre que forem constatadas irregularidades na execucao
dos servigos.

Durante o procedimento licitatério, as licitantes deverao observar integralmente:
a) As disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, quanto a habilitagdo, execucdo de obras e servigos de
engenharia, bem como demais normas pertinentes ao objeto;
b) A obrigatoriedade de execucdo contratual conforme especificagdes do Termo de Referéncia e
Seus anexos;
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¢) O dever de comunicar ao fiscal do contrato quaisquer ocorréncias que interfiram na execuc¢ao
dos servigos;

d) O compromisso de prestar, tempestivamente, esclarecimentos e informagdes solicitadas pela
Contratante.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao ha, até o momento, contratagdes correlatas ou interdependentes em andamento que possam
interferir ou demandar atencao especial no planejamento, na execu¢ao ou no acompanhamento da
presente contratagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
A presente contratagdo, por se tratar de obra publica de engenharia, exige a devida aten¢do quanto aos
possiveis impactos ambientais decorrentes de sua execugdo. A analise do interesse publico, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, ndo se limita aos aspectos econdmicos da contratacdo, devendo também
contemplar critérios relacionados a sustentabilidade ambiental, a mitigagdo de impactos negativos e a
adogdo de praticas que promovam a preservacao dos recursos naturais.
Nesse contexto, durante a execugdo da obra deverdo ser observados principios e diretrizes voltados a
sustentabilidade, tais como a observancia das normas ambientais aplicaveis, o uso racional e eficiente
dos recursos naturais e dos recursos publicos, a conservacdo ambiental e a adocdo de praticas que
minimizem os impactos decorrentes da atividade construtiva. Sempre que tecnicamente viavel e
disponivel no mercado, devera ser priorizada a utilizagdo de materiais que permitam reaproveitamento,
reciclagem ou menor impacto ambiental, contribuindo para a redugao do consumo de recursos naturais.
Nos termos do art. 45 da Lei n°® 14.133/2021, as obras e servicos de engenharia devem observar, entre
outros aspectos, a adequada disposi¢ao final dos residuos sélidos, a mitigacao de impactos ambientais,
a utiliza¢do de solu¢des que favoregam a reducdo do consumo de recursos naturais e a prote¢ao do
patrimonio ambiental, cultural e historico.
Nesse sentido, devera ser observada também a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil, compreendendo
aqueles provenientes de construgdes, reformas, demoligdes e escavacdes, incluindo materiais como
concreto, solos, metais, madeiras, plasticos, tubulagdes e demais insumos utilizados em obras civis.
Considerando que a execu¢ao da obra implicara na geracao de residuos tipicos da construcao civil,
caberd a futura contratada adotar medidas destinadas a reducdo da geragdo de residuos, bem como
garantir a remogao, transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos materiais
resultantes da execucdo dos servigos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, normas
técnicas aplicaveis e eventuais diretrizes estabelecidas em Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil - PGRCC, quando exigido.
Ademais, deverao ser adotadas medidas preventivas para evitar impactos ao solo, a vegetagao existente
e aos recursos hidricos eventualmente presentes na darea de intervenc¢do, incluindo o correto
armazenamento de materiais, controle de residuos, organizacao do canteiro de obras e adogao de
praticas que reduzam a geracgao de poeira, ruidos e demais interferéncias ambientais.
Assim, tanto a Administragao Publica quanto a futura contratada deverdao observar rigorosamente a
legislacdo ambiental aplicavel durante todas as fases de execu¢do da obra, cabendo a Administragio a
fiscalizacdo do cumprimento das normas e a contratada a responsabilidade pela adocdo de todas as
medidas técnicas e ambientais necessarias a adequada prote¢do do meio ambiente.
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O mapa de risco da contratagdo serd retratado por meio do documento elaborado para a identificacao
dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Presencial, contendo as acdes de
controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagao.

15.1. FASE —- PLANEJAMENTO

indicagoes deverao
ser compostas por
servidores com
conhecimento

técnico do objeto,
de legislacdo

RISCO DESCRICAO DO | ACAO ACAO DE
IMPACTO PREVENTIVA CONTINGENCIA
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
I-Incorreta identificagdo | Instrugao Informar-se Quando detectado o
da demanda processual corretamente junto | erro quanto a real
inadequada ao setor responsavel | necessidade da
pela demanda, | demanda, parar o
solicitando processo no estagio em
ratificacdo ou | que se encontrar ¢
retificagdo dos | proceder com
objetos. a  retificagdo  dos
artefatos técnicos.
2- Falta de designa¢do ou | Falta de andlise dos | Identificar Andlise prévia do
designacao incorreta de | instrumentos corretamente 0s | objeto a ser licitado,
responsaveis processuais.  Falta | problemas a serem | direcionando para as
de verificagdo da | resolvidos. equipes corretas.
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.
3- Estudos preliminares | Instrugcdo Identificar Andlise prévia do
incorretos. processual corretamente os | objeto a ser licitado,
inadequada. Falha | setores direcionando para as
no responsaveis. equipes responsaveis
atendimento das | Solicitar indicacdao | acompanharem a
necessidades da | de responsaveis | instrug¢do processual.
area demandante. técnicos e
demandantes.  As
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pertinente ao objeto
e dos procedimentos
da contratacao.

4- Estimativa inadequada | Falha no | Adequado Analise de
de quantitativo do objeto a | atendimento das | levantamento  das | possibilidade de
ser licitado. necessidades da reais necessidades | aditivo
area demandante do | da area demandante | contratual, levando em
Servigo. do servico. consideragao a
Envolver setores | porcentagem
responsaveis na | estabelecida para
instrugdo inicial do | acréscimos ou
processo, supressoes do objeto
solicitando em questao
ratificagdo ou
retificacdo dos
objetos.

5- Fracasso da licitagao

Atrasos da execugao
do objeto com
aumento da
demanda de trafego
nao atendido.
Comprometimento

do desenvolvimento

Realizar o adequado
levantamento das

necessidades de
execucao com
precos

compativeis e

atualizados ao valor

Formar de
trabalho com
conhecimento técnico
e com

experiéncia, com
conhecimento do e
condi¢des necessarias

grupo

e seguranca da | de em editais
regido. mercado.
6- Impugnagao do edital | Atraso na | Elaborar o edital | Treinamento da equipe
contratacao da | corretamente. de apoio
empresa e Atentar as
consequente normas e

dificuldades para o
setor
demandante

legislagdes vigentes
ao elaborar

0 editar.
Compatibilizar
informagdes com o
Termo de
Referéncia.

15.2. FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO

RISCO

DESCRICAO DO
IMPACTO

ACAO
PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DE
CONTINGENCIA
RESPONSAVEL
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1- Execucdo do objeto | Falha no | Determinagdo clara | Durante a vigéncia do
contratual em atendimento das | do objeto | contrato, instauragao
desacordo com o necessidades da contratual. de procedimento de
Contrato obra. Solucdo | Capacitar a equipe | inadimpléncia
diversa da proposta | de fiscalizagdo do contratual, com vistas
nos contrato para | a  aplicagcdo  de
instrumentos identificar fraudes | penalidades
convocatorios. com maior | contratuais.
facilidade.
2- Atrasos na execu¢ao do | Aumento do custo e | Fiscalizagao Durante a vigéncia do
contrato ou baixa | demora na entrega | mensal, trimestral | contrato, instauragdo
produtividade da obra. ou de procedimento de
semestral a  ser | inadimpléncia
realizada pela contratual, com vistas
CONTRATANTE. |a aplicagio das
penalidades
contratuais.
3- Periodos de chuva Aumento de custos | NAO HA. Cabera a
fora da previsibilidade e atraso no CONTRATANTE
local cronograma por analise das
caso fortuito ou circunstancias e
for¢a maior. acoes possiveis.
4- Contratagao de Dificuldades na | Realizar analise | Avaliar
empresa sem capacidade de | execugao criteriosa da | adequadamente a
executar o contrato contratual, com qualificacao empresa.
0 ndo cumprimento | técnica e
adequado do objeto. | econémico-
financeira da
empresa.
5- Execugdo do objeto em | Nao atendimento da | Realizagcdo de | Capacitagao da
desacordo com o contrato | demanda do 6rgdo. | gestdo e fiscalizagdo | equipe de
adequada fiscalizacao.
6- Falta de pagamento a | Insatisfagdo da | Realizar a andlise | Verificar
contratada contatada. prévia do orgcamento | periodicamente 0
Descumprimento desempenho
contratual. financeiro do
contrato e capacidade
de desembolso do
orgao

No caso de atrasos na execu¢ao do contrato caso fique constatada culpa exclusiva do CONTRATADO
deve ser providenciada a deducdo dos servigos previstos no cronograma fisico financeiro e, se for o
caso providenciar o devido ressarcimento. O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com

Rua: Ipiranga, 22 Centro - CEP: 98.290-000 — CONDOR/RS
(55) 3379-1133 ramal: 321 - www.condor.rs.gov.br - licita(@condor.rs.gov.br

12



’ :}%“n

73

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDOR

a execucao contratual, de modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita
para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

16. MATRIZ DE RISCOS:

A matriz de riscos ¢ uma clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagcdo, contendo, a listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdomico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia.

De acordo com o que regulamenta a Lei 14.133/21, devera ser definido procedimento para gestdo de
riscos, de acordo com a realidade do 6rgao, de forma a mapear, analisar e definir a conduta a ser adotada
em caso da concretizacao de riscos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e dos respectivos
impactos nos resultados do projeto, deverdo ser mensurados e avaliados mediante a técnica
metodoldgica adotada apresentada a seguir, onde a matriz de risco orientard os trabalhos desenvolvidos
durante o contrato.

A matriz de risco da presente contratacao encontra-se no anexo I do Estudo Técnico Preliminar.

16.1. Avaliacdo de Riscos e Controles: A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes,
identificando e avaliando as probabilidades de ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco,
tratamentos e o apetite a riscos que a Administragdo estara disposta a suportar.

Matriz de Riscos

Muito Alto

IMPACTO

10
1 2 3 4 5

Pouco . Muito Praticamente
Raro , Provavel ,
Provavel Provavel Certo

Muito Baixo

Probabilidade

16.2. Escala de Probabilidades: Para cada risco identificado, devera ser analisado as
probabilidades de sua ocorréncia, utilizando os parametros descritos através da tabela

abaixo:
Escala de Probabilidades
Peso Escala Descricao
1 Raro Acontece apenas em situacdes excepcionais; ndo ha
historico conhecido do evento ou ndo ha indicios que
sinalizem sua ocorréncia
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2 Pouco provéavel O histoérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

3 Provével Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado
ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

4 Muito provavel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou hd muitos indicios que ocorrera nesse
horizonte.

5 Praticamente certo | Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

16.3. Escala de Impacto: Outro pardmetro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um
dos riscos gerard ao contrato, conforme as definicdes da tabela a seguir:

Escala de Impacto

Peso Escala Descri¢ao

1 Muito baixo Compromete minimamente o atingimento do objetivo;
para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado.

2 Baixo Compromete em alguma medida o alcance do objetivo,
mas ndo impede o alcance da maior parte do
objetivo/resultado.

3 Meédio Compromete  razoavelmente o  alcance  do
objetivo/resultado.

4 Alto Compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.

5 Muito alto Compromete totalmente ou quase totalmente o
atingimento do objetivo/resultado.

16.4. Nivel de Risco: Em posse da combinacdo das informagdes Probabilidade x Impacto, sera
estabelecido os seguintes niveis de risco

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado
Alto

A MATRIZ DE RISCOS DA PRESENTE CONTRATACAO ENCONTRA-SE EM ANEXO AO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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17.  DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Diante das analises técnicas realizadas, considerando as necessidades administrativas identificadas, a
justificativa apresentada, a defini¢do do objeto, a estimativa de custos, bem como a avaliacao dos
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos € ambientais envolvidos, conclui-se que a contratacao
pretendida se mostra tecnicamente adequada, economicamente viavel e administrativamente necessaria
para o atendimento do interesse publico. Verifica-se que a solugdo proposta ¢ capaz de atender de forma
eficiente a demanda da Administragdo, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, além de estar em conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021. Dessa
forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo com a adoc¢do das providéncias necessarias a realiza¢cdo do procedimento licitatério e a
futura execug¢ao do objeto.

Condor, 30 de margo de 2026.

Guilherme Ribeiro
Responsavel pela elaboragdo
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ANEXO I - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MATRIZ DE RISCO.

MATRIZ DE RISCOS - OBRAS DE ENGENHARIA

Contratacio de empresa especializada para execucio de obra de substituicdo de travessia
hidraulica em bueiro tubular de concreto, localizada na Fazenda Cilada, no Municipio de
Condor/RS em conformidade com o memorial descritivo, projetos técnicos, planilhas
orcamentarias e demais documentos integrantes do processo.

RISCO 01
Alteragdes no  projeto  basico/executivo  inicialmente
RISCO contratados, por solicitagdo da Contratante.
PROBABILIDADE: POUCO PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO DE x
CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
Acréscimo de custos ndo previstos inicialmente; Necessidade dg
DANOS

celebracao de termos aditivos contratuais (prazo e valor);
Possivel atraso na conclusdo da obra.

Elaboragdo  dos  projetos de

~ engenharia e arquitetura de forma Departamento de
ACOESRPSéEIXi\Ing\\/%i/SETOR participativa, baseado no Plano de Engenharia e
Necessidades  apresentado  pela Arquitetura
unidade demandante.
ACOES DE Revisdo do escopo da contratagdo,
CONTINGENCIA/SETOR | fealizandose uma - alteragdol  puo iy 50 Técnica
RESPONSAVEL contratual de prazo e/ou financeira,

a ser analisada no caso concreto.

RISCO 02

Identifica¢dao de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, or¢gamentos,
RISCO plantas, especificagdes ou memoriais que compde a contratagdo, que
sejam irrelevantes.

PROBABILIDADE: ALTA
IMPACTO MUITO BAIXO
NIVEL DE RISCO PEQUENO
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FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

LICITACAO

ALOCACAO DO RISCO

CONTRATADA

DANOS

Pouca alteracdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para

execug¢ao da obra.

ACOES
PREVENTIVAS/SETOR
RESPONSAVEL

Para os projetos de engenharia elaborados
por empresas terceirizadas,
acompanhamento sistematico de sua
execugdo por equipe de fiscalizacdo que
contenha profissionais técnicos
habilitados para a funcao.

Departamento de Engenharia e
Arquitetura/ Equipe de
Fiscalizagao e
Acompanhamento do Projeto
de Engenharia

Para os projetos de engenharia elaborados
pela equipe de engenharia interna, revisao
dos projetos e or¢amento, de preferéncia
por profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua elaboracao.

Departamento de Engenharia e
Arquitetura

Cancelamento e alteracdo do processo
licitatorio. Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que tais custos serdo
absorvidos pela

Departamento de Engenharia e
Arquitetura

Prever, dentre as clausulas do Projeto
Basico, a definicao de subestimativas ou
superestimativas relevantes para o objeto.

Departamento de Engenharia e
Arquitetura

ACOES DE
CONTINGENCIA/SETOR
RESPONSAVEL

Caso a Contratada venha requerer tais
valores, a alteragdo contratual devera ser
negada pela fiscalizagdo. Observar o
Acordao 1.977/2013 Plenario do

Tribunal de Contas da Unido.

Fiscalizagao Técnica

RISCO 03

Identifica¢do de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, or¢amentos,|
plantas, especificagdes ou memoriais que compde a contratacdo, em que 4

RISCO obrigacao de fazer pela Contratada esteja expressamente estipulada no
instrumento convocatério e/ou seus anexos
PROBABILIDADE: PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO x
DE CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
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Alteragdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugdo da
DANOS obra.
Para os projetos de engenharia elaborados [Departamento de Engenharia e
por empresas terceirizadas,|Arquitetura/ Equipe de
acompanhamento sistematico de sua|Fiscalizacdo e
execugdo por equipe de fiscalizagdo que|Acompanhamento do Projeto
contenha profissionais técnicos |de Engenharia
habilitados para a funcao.
~ Para os projetos de engenharia elaborados
ACOES pela equipe de engenharia interna, revisao
PREVENTIVAS/SETOR d ot to. d ’f .. |Departamento de Engenharia e
RESPONSAVEL 0S projetos © orgamento, Ge preterencia) \ o iatira
por profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua elaboracao.
Prever, dentre as clausulas do Projeto
Basico, que tais custos sg‘éo absoryi@os Departamento de Engenharia ¢
pelo Contratante através de aditivo Arquitetura
contratual (dentro dos
limites da legislacdo)
Caso a Contratada venha requerer tais
ACOES DE valores, a alteragcao contratual
CONTINGENCIA/SETOR|devera ser analisada pelos fiscais |Fiscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL responsaveis e submetidos a andlise
juridica.
RISCO 04
Precos de insumos que compde a execugdo do objeto abaixo do preco de
RISCO
mercado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO DE| x
CONTRATACAO LICITACAO
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
Possibilidade de impugnacdes do edital na fase de selegdo do fornecedor
DANOS ou o certame restar deserto ou fracassado
ACOES Elak>lqragczlao filoss(ﬁ\glaAr;eI:ntos com as tabelas Departamento de Engenharia e
PREVENTIVAS/SETOR |TUa17adas o o d 4o|Arauitetura e Setor  de
RESPONSAVEL SICRO. Realizar pesquisas de mercado|, . - tagdes
com fornecedores locais. Elaborar e
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langar os processos licitatorios em curto
espago de tempo apds o orgamento.

Caso a Contratada participe do certame e

AC(:)ES DE venha requerer tais valores, a alteracao
CONTINGENCIA/SETOR 4 , ’ §30piscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL contratual deverd ser negada pela
fiscalizagdo.
RISCO 05
Execug¢do dos servicos com qualidade abaixo da especificada na
RISCO contratacdo e/ou em desacordo com normas técnicas e legislacdes
vigentes
PROBABILIDADE: PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIiVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO x
DE CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
DANOS Atra§os para con‘clusao da obra decorrentes da necessidade d¢g
refazimento de servigos.
Fiscalizar continuamente a execug¢ao dos Fiscalizacio Técnica
ACOES servigos, realizando visitas in loco. ¢
PREVENTIVAS/SETOR Prever, dentre as cldusulas do Projeto Setor Juridico
RESPONSAVEL Bésico, sancdes que contemplem esta
situagao.
. Fiscalizagdo  Técnica em
ACOES DE Aplicacio das sancdes previstas na conjunto com o Setor Juridico,
CONTINGENCIA/SETOR| * P =582 §oes prev
RESPONSAVEL §ao. Fiscalizacdao / Coordenacdo de
Contratos
RISCO 06
RISCO Alteragao da legislagdo, regulamentos e normas que causem alteragdes no
projeto inicialmente contratado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO X
DE CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
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ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
DANOS Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execucdo da obra ¢
atrasos na entrega do objeto.
ACOES
PREVENTIVAS/SETOR Imprevisiveis
RESPONSAVEL
ACOES DE Revisdo do escopo da contratagio,
CONTINGENCIA/SETOR| e@lizando-se uma alteragdo contratual de | po i) 20 Técnica
RESPONSAVEL prazo e/ou financeira, a ser analisada no
caso concreto.
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